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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE KONJSCINA ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opc¢ine Konjscina (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 13. sije¢nja do 17. svibnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zZupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Opcina Konj$€ina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko zagorske Zupanije. Opc¢ina obuhvaca 16
naselja s ukupno 4 074 stanovnika. Prema odredbama clanka 19. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na:
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru€nih, te pomocéno-tehnic¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina ima sedam zaposlenika i
jednog proracunskog korisnika u kojem radi deset zaposlenika. Statut i drugi op¢i akti
uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Opcinsko vije¢e ima 13 c¢lanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnik Mirko Krznar.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedec¢i financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o obvezama, lzvjeStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti imovine i obveza,
izvjeStaj o novC€anim tijekovima, te biljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 11.523.549,00 kn. a ostvareni su u iznosu 8.489.884,00
kn , Sto je za 3.033.665,00 kn ili 26,3% manje od plana. U odnosu na prethodnu godinu
ostvareni su u manjem iznosu za 831.685,00 kn ili 8,9%. U ostvarenim prihodima sadrzan
je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 1.475.017,00 kn. Znatno ispod plana
ostvareni su prihodi od pomoc¢i, za 1.217.778,00 kn ili 38,8%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
: . Udjel
Redm Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarcjenja u
broj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 9.973.533,00 | 8.425.215,00 84,5 99,2
1.1 Prihodi od poreza 5.344.050,00 | 5.157.609,00 96,5 60,7
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 5.029.050,00 | 4.894.421,00 97,3 57,6
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 120.000,00 94.794,00 79,0 1,1
1.1.3. | Opcinski porezi 195.000,00 168.394,00 86,3 2,0
1.2. | Pomodéi 3.135.900,00 | 1.918.122,00 61,2 22,6
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 69.300,00 66.580,00 96,1 0,8
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 3.066.600,00 | 1.851.542,00 61,6 21,8
1.3. Prihodi od imovine 424.053,00 413.495,00 97,5 4,9
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 11.100,00 9.774,00 88,1 0,1
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 412.953,00 | 403.721,00 97,8 48
imovine
Prihodi od administrativnih
14. pristojbi i po posebnim 887.530,00 800.656,00 90,2 94
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 69.000,00 69.316,00 100,5 0,8
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 521.000,00 457.035,00 87,7 54
14.3. | Drugi prihodi po posebnim 297.530,00 |  274.305,00 92,2 3,2
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 182.000,00 135.333,00 74 4 1,6
o, | Prihodi od prodaje 75.000,00 |  64.669,00 86,2 0.8
nefinancijske imovine
2.4, | Prinodi od prodaje proizvedene 75.000,00 |  64.669,00 86,2 0,8
dugotrajne imovine
3. Vidak prihoda iz ranijih godina 1.475.016,00 0,00 - -
Ukupno 11.523.549,00 | 8.489.884,00 84,5 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 4.894.421,00 kn ili
57,6%, pomodéi u iznosu 1.918.122,00 kn ili 22,6%, komunalna naknada i komunalni
doprinos u iznosu 457.035,00 kn ili 5,4% u odnosu na ostvarene prihode. Svi drugi prihodi
iznose 1.220.306,00 kn ili 14,4%. Uvedeni su svi opcinski porezi. Odluka o opcinskim
porezima nije uskladena s odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske iz veljaCe 2007.
kojom su ukinuti porezi na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiste, neiskoristene
poduzetniCke nekretnine i neizgradeno gradevno zemljiSte. Porez prirezu na dohodak
placa se po stopi 5,0%.

Prihodi koji posebnim zakonskim odredbama imaju propisanu namjenu odnose se na
pomoci, koncesije, spomenicku rentu, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, druge
prihode po posebnim propisima, te prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su
u iznosu 2.580.363,06 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 30,4%, a
utroSeni su za zakonom propisane namjene.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni - . . . IzvrSenje | . Uvdje_l
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
Il u 7 %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 4.664.474,00 4.612.943,00 98,9 39,1
1.1. | Rashodi za zaposlene 1.603.065,00 1.602.216,00 99,9 13,6
1.2. Materijalni rashodi 1.950.131,00 1.906.671,00 97,8 16,2
12.9. | Naknade troSkova 9.165,00 7.599,00 82,9 0,1
zaposlenima
1.2.2. | Rashodiza materijal i 590.900,00 573.143,00 97,0 49
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 920.070,00 912.851,00 99,2 7,7
1.2.4. | Drugi nespomenuti 429.996,00 413.078,00 96,1 3,5
rashodi poslovanja
1.3. Financijski rashodi 41.910,00 38.175,00 91,1 04
1.4. | Subvencije 78.475,00 76.392,00 97,3 0,6
1.5. | Tekuc¢e pomodi 213.779,00 205.942,00 96,3 17
16. 'l:'a,k”ade.grada”'ma ' 303.820,00 301.519,00 99,2 2,5
ucanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 473.294,00 482.028,00 101,8 4,1
1.7.1. | Tekuce donacije 426.802,00 438.073,00 102,6 3,7
1.7.2. | Kapitalne pomoéi 24.492,00 24.492,00 100,0 0,2
1.7.3. | Drugi rashodi 22.000,00 19.463,00 88,5 0,2
Rashodi za nabavu 6.634.075,00 6.945.943,00 104,7 58,9
nefinancijske imovine
2.4, | Rashodizanabavu 29.133,00 29.133,00 100,0 0,2
neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne 6.604.942,00 6.916.810,00 104,7 58,7
imovine
3. | |zdaciza otplatu glavnice 225.000,00 230.078,00 102,3 2,0
primljnih zajmova
Ukupno 11.523.549,00 11.788.964,00 102,3 100,00
Manjak prihoda 3.299.080,00

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 11.523.549,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
11.778.964,00 kn, Sto je za 255.415,00 kn ili 2,2% viSe od plana. Manjak prihoda nad
rashodima za 2009. iskazan je u iznosu 3.299.080,00 kn, dok preneseni viSak prihoda i
primitaka iz ranijih godina iznosi 1.475.017,00 kn. Manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem
razdoblju iznosi 1.824.063,00 kn. Predlaze se donoSenje prijedloga mjera za pokri¢e
manjka prihoda, te u narednom razdoblju voditi rauna o preuzimanju daljnjih obveza kako
ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 6.945.943,00 kn ili 58,9%, materijalne rashode
1.906.671,00 kn ili 16,2% i rashode za zaposlene 1.602.216,00 kn ili 13,6%. Svi drugi
rashodi i izdaci iznose 1.334.134,00 kn i imaju udjel 11,3% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka.

Iznad plana izvrSeni su drugi rashodi poslovanja i rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine koji su planirani u iznosu 7.107.369,00 kn, a izvrSeni u iznosu
7.427.971,00 kn, Sto je za 320.602,00 kn ili 4,5% viSe od plana.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 57.200.016,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca |I’(]2/63k)$

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 29.498.577,00 35.602.451,00 120,7
2. Financijska imovina 23.612.855,00 21.597.565,00 91,5
2.1. Novc¢ana sredstva 1.855.064,00 104.349,00 5,6
2.2. Potrazivanja 3.678.439,00 3.666.104,00 99,7
2.3. Dani zajmovi 114.514,00 114.514,00 100,0
2.4, ;’I';”f:igiosn' papiri, dionice i udjeli u 17.901.383,00 | 17.633.380,00 98,5
25 Rashodi byduc’:eg razdoblja i nedospjela 63.455,00 79.218,00 124.8

naplata prihoda

Ukupno imovina 53.111.432,00 57.200.016,00 107,7
3. Obveze 705.732,00 1.998.537,00 283,2
4. Vlastiti izvori 52.405.700,00 55.201.479,00 105,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 53.111.432,00 57.200.016,00 107,7

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 4.672.619,00 kn,
gradevinskih objekata 13.484.696,00 kn, opreme 28.997,00 kn, prijevoznih sredstava
35.719,00 kn, raCunalnih programa i druge nematerijalne imovine 637.407,00 kn i
gradevinskih objekata u pripremi 16.743.013,00 kn (izgradnja cesta 597.592,00 kn,
vodovoda 4.156.183,00 kn, nogostupa i kanalizacije 1.235.804,00 kn i kolektora
10.753.433,00).

Financijska imovina sastoji se od nov€anih sredstava u iznosu 104.349,00 kn, danih
zajmova 114.514,00 kn, vrijednosnih papira 161.880,00 kn, dionica i udjela u glavnici
17.471.500,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 1.842.271,00 kn, potrazivanja od
prodaje nefinancijske imovine 1.816.927,00 kn, drugih potrazivanja 6.906,00 kn i rashoda
buduceg razdoblja 79.218,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 229.902,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.698.635,00 kn.



. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s nacelnikom te drugim zaposlenicima upravnog odjela Op¢ine.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Opéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, uskladivanje planiranih
sredstava programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture s planiranim
sredstvima u proraCunu, te poduzimanje mjera za zavrSetak radova na izgradnji
nerazvrstanih cesta.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrdenja.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- Sredstva planirana programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture uskladena su sa sredstvima planiranim u proracunu.



Nalozi u postupku izvrSenja:
- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.
- Poduzimanje mjera za zavrSetak radova na izgradnji nerazvrstanih cesta.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljedeéa podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,
sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav
unutarnjih financijskih kontrola, prihode, rashode i izdatke, te postupke javne nabave.

1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola

1.1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proraCuna (Narodne novine
35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrudje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola, Sto nije u
skladu s odredbama cClanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, $to nije
u skladu s odredbama c¢lanka 36. navedenoga Zakona. Odredbom clanka 3.
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru je
propisano, ako cCelnik korisnika proraCuna ne imenuje voditelja za financijsko
upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike, njegova je obveza
provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola.
Prema pisanom odcitovanju Opcine nacelnik poduzima niz aktivnosti s ciljem
provedbe zakona i uspjeSnog upravljanja i ostvarenja zadaca iz djelokruga tijela
Opcine.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna Opc¢ina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. NalaZe se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

1.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi uspostave sustava
unutarnjih financijskih kontrola.

2. Prihodi

2.1. Prihodi su planirani u iznosu 11.523.549,00 kn, a ostvareni su u iznosu 8.489.884,00

kn, Sto je za 3.033.665,00 kn ili 26,3% manje od planiranih. U planiranim prihodima
sadrzan je viSak prihoda iz 2008. u iznosu 1.475.017,00 kn.



2.2.
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Potrazivanja koncem 2009. iznose 3.666.104,00 kn, a odnose se na dospjela
potrazivanja u iznosu 1.651.939,00 kn i nedospjela potrazivanja u iznosu
2.014.166,00 kn (potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo 1.743.137,00 kn i potrazivanja od poslovnih prihoda u iznosu 271.028,00 kn).

U odnosu na stanje koncem 2008. potrazivanja su manja za 12.335,00 kn ili 0,3%.
Analiticka evidencija potrazivanja ne omogucava utvrdivanje starosne strukture
potrazivanja. Dospjela potrazivanja u iznosu 1.651.939,00 kn odnose se na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 458.638,00 kn, porez na tvrtku u
iznosu 271.161,00 kn, sufinanciranje asfaltiranja nerazvrstanih cesta 175.908,00 kn,
grobne naknade 99.780,00 kn, porez na nekoriStene poduzetnicke nekretnine
93.085,00 kn, prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 73.790,00 kn,
naknade za komunalne prikljucke 71.271,00 kn, porez na potroSnju 57.660,00 kn,
porez na kuée za odmor 51.856,00 kn, od pravne osobe u steaju 46.957,00 kn,
naknade za koriStenje javnih povrSina 45.470,00 kn, naknade za zakup poslovnog
prostora 44.392,00 kn, zatezne kamate 39.416,00 kn, druge opcinske poreze
38.098,00 kn, najam stanova 26.630,00 kn, za koncesije 19.642,00 kn, komunalni
doprinos 14.155,00 kn, porez na reklamu 10.639,00 kn, troSkove sudskog postupka
4.415,00 kn, povrat troSkova od zupanije 3.856,00 kn, bolovanje preko 42 dana
3.837,00 kn, te elektroprivrednu rentu 1.282,00 kn. Tijekom 2009. za naplatu
potrazivanja za komunalnu naknadu i porez na tvrtku, poduzete su mjere prisilne
naplate u iznosu 48.491,00 kn, te je naplaceno 18.430,00 kn. Za sva druga
potrazivanja u iznosu 463.233,00 kn, upufene su opomene obveznicima, a
naplaceno je 92.892,00 kn. Za naplatu svih drugih potraZivanja u iznosu
1.151.472,00 kn nisu poduzete propisane mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 47.
Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na ra¢un proracuna u skladu
s odgovaraju¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid
zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim
odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Odluka o opcinskim porezima nije uskladena s odlukom Ustavnog suda Republike
Hrvatske iz veljae 2007. kojom su ukinuti porezi na neobradeno obradivo
poljoprivredno zemljiSte, neiskoristene poduzetniCke nekretnine i neizgradeno
gradevno zemljiste.

Drzavni ured za reviziju nalaze potpunu i pravodobnu naplatu prihoda u skladu s
odredbama Zakona o proracunu. Odluku o opcinskim porezima uskladiti s odlukom
Ustavnog suda Republike Hrvatske iz veljace 2007.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi naplate proracunskih
prihoda, te izmjene odluke o opcinskim porezima.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 11.523.549,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 11.778.964,00 kn, Sto je za 255.415,00 kn ili 2,2% viSe od plana. Manjak
prihoda nad rashodima za 2009. iskazan je u iznosu 3.299.080,00 kn, dok preneseni
viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 1.475.017,00 kn.
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Manjak prihoda za pokric¢e u sliede¢em razdoblju iznosi 1.824.063,00 kn. Predlaze
se donoSenje prijedloga mjera za pokri¢e manjka prihoda, te u narednom razdoblju
voditi rauna o preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba.

Iznad plana izvrSeni su drugi rashodi poslovanja i rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine koji su planirani u iznosu 7.107.369,00 kn, a izvrSeni u iznosu
7.427.971,00 kn, Sto je za 320.602,00 kn ili 4,5% viSe od plana. Navedeno nije u
skladu s pdredbama c¢lanka 7. Zakona o proradunu kojim je propisano da se
uravnoteZenje proracuna provodi tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama
proracuna prema postupku za dono$enje prora¢una.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 1.092.468,67
kn. Odnose se na rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 319.945,84
kn, zimsko odrZavanja cesta 22.629,84 kn, odrzavanje groblja 139.496,06 kn i
odrzavanje javne rasvjete 413.664,84 kn (odrzavanje 120.872,53 kn i elektricna
energija 292.792,31 kn). Opcinska odluka kojom je prema odredbama c&lanka 3.
Zakona o komunalnom gospodarstvu trebalo odrediti komunalne djelatnosti od
lokalnog znacCenja nije donesena. Ugovori za poslove tekuéeg odrZzavanja
nerazvrstanih cesta zaklju€eni s pravnom i Cetiri fiziCke osobe ne sadrze to€an opseg
poslova, ukupnu vrijednost radova i jamstvo izvr$itelja o ispunjenju ugovora, §to nije
u skladu s odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojima je
odredeno da izvrsno tijelo zaklju€uje ugovor koji obvezatno sadrzi djelatnosti za koju
se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, vrstu i opseg poslova,
nacin odredivanja cijene za obavljanja poslova, te nacin i rok pla¢anja i jamstvo
izvrSitella o ispunjenju ugovora. Komunalne djelatnosti prijevoza pokojnika,
dimnjaCarskih poslova, te auto taksi prijevoza obavljaju koncesionari i placaju
naknade, bez zaklju¢enih ugovora o koncesiji. Tilekom 2009., Opcina je provela
natjeCaj za dodjelu koncesija, a ugovore za dodjelu koncesije nije zaklju€ila do konca
ozujka 2010., Sto nije u skladu s odredbma clanka 13. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojim je odredeno da ugovor o koncesiji s odabranim podnositeljem
ponude sklapa izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave na temelju odluka o
koncesiji. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture planirana su sredstva u
iznosu 1.140.200,00 kn i uskladena su s planiranom visinom sredstava u proracunu.
Programom je utvrden opis poslova odrzavanja i procjena pojedinih troSkova po
djelatnostima, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja, a nije utvrden opseg pojedinih poslova, $to nije u
skladu s odredbama Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu prema kojima
se program odrZavanja komunalne infrastrukture donosi svake kalendarske godine
sukladno predvidivim sredstvima i izvorima financiranja i obvezatno sadrzi: opis i
opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje opclinske odluke kojom cCe se odrediti
komunalne djelatnosti od lokalnog znacCenja i naCin obavljanja pojedinih komunalnih
poslova. Za obavljanje komunlanih djelatnosti prijevoza pokojnika, dimnjacarskih
poslova, te auto taksi prijevoza zakljucCiti ugovore o dodijeli koncesija u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Programom odrzavanja
komunalne infrastrukture osim opisa pojedinih komunalnih poslova tekuéeg
odrzavanja i visine potrebnih sredstava za financiranje programa, utvrditi i opseg
poslova odrZzavanja.
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Kod zaklju€ivanja ugovora o povjeravanju komunalnih poslova s izvoditeljima
tekuceg odrzavanja nerazvrstanih cesta, ugovoriti sve elemente propisane Zakonom
0 komunalnom gospodarstvu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi donoSenja prijedloga
mjera za pokrice manjka proracunskih prihoda, izvr§avanja rashoda iznad plana, te
donoSenje opcinske odluke kojom treba odrediti komunalne djelatnosti od lokalnog
znacenja. Uz ocitovanje priloZila je ugovore o davanju koncesije za obavljanje
komunlane djelatnosti dimnjacarskih usluga, te prijevoza pokojnika, koje je zakljucila
u travnju 2010. Za auto taksi prijevoz obrazloZila je da je zbog izmjena zakonskih
propisa koje reguliraju to podrucje, u 2010., u pripremi donoSenje odluke za
obavljanje spomenute djelatnosti.

Postupci javne nabave

. Opc¢ina je donijela plan nabave za 2009. i vodila je evidenciju postupaka nabave i

zaklju€enih ugovora o nabavi. GodiSnje izvjeS¢e o zaklju€enim ugovorima o nabavi
dostavljeno je Uredu za javnu nabavu. Planirane su javne nabave u vrijednosti
8.692.043,00 kn. U 2009. proveden je jedan postupak javne nabave (male vrijednosti
69.750,00 kn). Po navedenom ugovoru izvr§eni su rashodi u iznosu 45.609,00 kn.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su u iznosu 6.945.943,00 kn.
Odnose se na izgradnju nogostupa i kanalizacije 2.099.770,74 kn, izgradnju
kolektora 2.079.650,81 kn, vodovoda 1.929.043,83 kn, asfaltiranje cesta 337.164,69
kn, javne rasvjete 277.255,38 kn, projektnu dokumentaciju 150.689,42 kn, prikljuCak
na elektricnu mrezu 22.914,90 kn, kupnju zemljista 29.132,80 kn i nabavu opreme
20.320,00 kn.

Ulaganja u izgradnju komunalne infrastrukture (nogostup i kanalizacija, kolektor,
vodovod i asfaltiranje nerazvrstanih cesta) su planirana proraCunom i programima u
razdoblju od 2008. do 2012. u ukupnom iznosu 17.512.885,00 kn (u 2008. u iznosu
2.081.350,00 kn, 2009. u iznosu 6.037.901,00 kn, 2010. u iznosu 3.341.163,00 kn,
2011. u iznosu 3.000.000,00 kn i 2012. u iznosu 3.052.471,00 kn). Ugovore o
gradenju Opcina je zakljucCila tijekom 2008. u ukupnoj vrijednosti 18.403.217,00 kn
(nogostup i kanalizacija 4.081.983,00 kn, kolektor 3.568.468,00 kn, vodovod
6.278.749,00 kn i asfaltiranje nerazvrstanih cesta 4.474.017,00 kn), po provedena
Cetiri otvorena postupka javne nabave. Postupke nabave za radove na izgradnji
nogostupa i kanalizacije (4.081.983,00 kn), vodovoda (6.278.749,00 kn) i asfaltiranja
nerazvrstanih cesta (4.474.017,00 kn) zapocela je, a nije u cijelosti planirala sredstva
za financiranje investicija (ugovorena vrijednost za radove na izgradnji nogostupa i
kanalizacije veca je od planirane za 912.633,00 kn, za izgradnju vodovodne mreze
za 369.043,00 kn i za radove asfaltiranja nerazvrstanih cesta za 90.153,00 kn).
Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 13. stavka 2. Zakona o javnoj nabauvi,
kojima je odredeno da javni narucitelj moze zapoceti postupak javne nabave onda
kada su planirana sredstva za nabavu. Ugovoreni radovi na izgradnji nogostupa i
kanalizacije, kolektora i asfaltiranju nerazvrstanih cesta nisu zavrSeni u ugovorenim
rokovima, te su zakljucivani dodaci ugovorima za produzenje roka zbog nedostatka
financijskih sredstava i izmjenjenih uvjeta gradnje. Za nastavak i zavrSetak radova
nisu u cijelosti osigurani izvori financiranja.
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Do konca 2009. radovi su obraCunani u iznosu 7.669.113,00 kn (nogostup i
kanalizacija 2.674.855,00 kn, kolektor 2.784.966,00 kn, vodovod 1.929.044,00 kn i
asfaltiranje nerazvrstanih cesta 280.248,00 kn) ili 41,2% od ugovorenog iznosa.
Placeno je 5.990.480,00 kn. Obveze koncem 2009. iznose 1.678.633,00 kn. Strucni
nadzor obavila je ovlastena osoba.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod nabave radova postupanje u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Za nastavak radova na izgradnji komunalne infrastrukture
osigurati izvore financiranja.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi provodenja postupaka
Jjavne nabave. U vezi osiguravanja sredstava za nastavak radova obrazloZila je da je
za 2010. zakljucila ugovor o sufinanciranju projektne dokumentacije i gradenja
vodnih gradevina s drZzavnim druStvom za vode u iznosu 1.000.000,00 kn (druStvo
financira 800.000,00 kn, a Opcina 200.000,00 kn). Osim ugovora o sufinanciranju uz
ocCitovanje priloZila je dokumentirani zahtjev spomenutom drus$tvu iz travnja 2010.,
za sredstva u iznosu 570.825,00 kn.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Voditelj za financijsko upravljanje i kontrolu nije imenovan, plan uspostave
financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i rokovi
unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj sustav u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru nije sastavljen
i osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana (to¢ka 1. Nalaza).

Dospjela potrazivanja koncem 2009. iznose 1.663.196,00 kn. Za naplatu
potrazivanja u iznosu 48.491,00 kn poduzete su mjere prisiine naplate, a
naplaceno je 18.430,00 kn, dok je putem opomena napla¢eno 92.892,00 kn. Za
naplatu svih drugih potrazivanja u iznosu 1.151.472,00 kn ili 69,2% dospjelih
potrazivanja, nisu poduzete sve propisane mjere naplate. Odluka o opcinskim
porezima nije uskladena s odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske iz veljace
2007. kojom su ukinuti porezi na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiste,
neiskoriStene poduzetnitke nekretnine i neizgradeno gradevno zemljiSte (tocka 2.
Nalaza).

Manjak prihoda nad rashodima za 2009. iskazan je u iznosu 3.299.080,00 kn,
dok preneseni viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 1.475.017,00 kn.
Manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 1.824.063,00 kn.
Predlaze se donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda, te u
narednom razdoblju voditi rauna o preuzimanju daljnjih obveza kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba. Pojedini rashodi
(drugi rashodi poslovanja i rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine)
izvrSeni su iznad plana za 320.602,00 kn ili 4,5%. Opc¢inska odluka kojom je
prema odredbama Clanka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu trebalo odrediti
komunalne djelatnosti od lokalnog znacCenja nije donesena. Komunalne
djelatnosti prijevoza pokojnika, dimnjalarskih poslova, te auto taksi prijevoza
obavljaju koncesionari i pla¢aju naknade, bez zakljucenih ugovora o koncesiji.
Navedeno nije u skladu s odredbma c¢lanka 13. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojim je odredeno da ugovor o koncesiji s odabranim podnositeljem
ponude sklapa izvrdno tijelo jedinice lokalne samouprave na temelju odluka o
koncesiji. Za obavljanje komunalnih poslova tekuc¢eg odrzavanja nerazvrstanih
cesta, zakljuCeni su s izvoditeljima pisani ugovori koji ne sadrze to€an opseg
poslova, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.
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Program odrzavanja komunalne infrastrukture sadrZi opis poslova odrzavanja,
iznos (visinu) proracunskih sredstava za financiranje programa, a ne sadrZi
opseg poslova odrzavanja. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu (toCka 3. Nalaza).

- Za izgradnju komunalne infrastrukture ugovoreni su radovi u vrijednosti
18.403.217,00 kn Cija je izgradnja planirana u razdoblju od 2009. do 2012.
Postupke nabave za radove na izgradnji nogostupa i kanalizacije (4.081.983,00
kn), vodovoda (6.278.749,00 kn) i asfaltiranja nerazvrstanih cesta (4.474.017,00
kn) Opcina je zapocCela, a nije u cijelosti planirala sredstva za financiranje
investicija (ugovorena vrijednost za radove na izgradnji nogostupa i kanalizacije
veca je od planirane za 912.633,00 kn, za izgradnju vodovodne mreze za
369.043,00 kn i za radove asfaltiranja nerazvrstanih cesta za 90.153,00 kn).
Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 13. stavka 2. Zakona o javnoj
nabavi, kojima je odredeno da javni narucitelj moze zapoceti postupak javne
nabave onda kada su planirana sredstva za nabavu. Ugovoreni radovi na
izgradnji nogostupa i kanalizacije, kolektora i asfaltiranju nerazvrstanih cesta nisu
zavrSeni u ugovorenim rokovima, te su zaklju€ivani dodaci ugovorima za
produzenje roka zbog nedostatka financijskih sredstava i izmjenjenih uvjeta
gradnje. Za nastavak i zavrSetak radova nisu u cijelosti osigurani izvori
financiranja (tocka 4. Nalaza).

Opc¢ina obuhvaca 16 naselja s ukupno 4 074 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
struénih poslova iz samoupravnog djelokruga osnovan je jedinstveni upravni odjel
Op¢ine koji ima sedam zaposlenika. Proraunski dokumenti su doneseni u skladu sa
zakonskim propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 8.489.884,00 kn, a rashodi i
izdaci su izvrSeni u iznosu 11.788.964,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima tekuce
godine iznosi 3.299.080,00 kn, Sto s prenesenim viskom prihoda i primitaka iz ranijih
godina u iznosu 1.475.017,00 kn c&ini manjak prihoda za pokrice u sljedecem
razdoblju u iznosu 1.824.063,00 kn. Predlaze se donoSenje prijedloga mjera za
pokrice manjka prihoda, te u narednom razdoblju voditi raCuna o preuzimanju daljnjih
obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih
potreba. Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu
4.894.421,00 kn s udjelom 57,6%, pomo¢i 1.918.122,00 kn ili 22,6%, te prihodi od
komunalne naknade i komunalnog doprinosa 457.035,00 kn ili 5,4%. Prihodi koji
imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.580.363,00 kn i ¢ine 30,4% ukupno
ostvarenih prihoda. Sredstva osigurana u proradunu koristena su za propisane
namjene. Dospjela potrazivanja koncem 2009. iznose 1.663.196,00 kn. Vrijednosno
su najznacajnija potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu 458.638,00 kn ili
27,6% dospjelih potrazivanja, porez na tvrtku 271.161,00 kn ili 16,3%, sufinanciranje
asfaltiranja nerazvrstanih cesta 175.908,00 kn ili 10,6% i grobne naknade 99.780,00
kn ili 6,0% dospjelih potrazivanja. Pri naplati pojedinih potrazivanja u iznosu
1.151.473,00 kn ili 69,2% dospjelih potraZivanja, osim opomena nisu poduzimane
druge mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe
programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba gradana. Stanje danih zajmova iznosi 114.515,00 kn, a odnosi se na dane
pozajmice Zupaniji za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva i pozajmice
gradanima i pravnim osobama za rekonstrukciju kotlovnice. Opcéina se nije
zaduzivala, davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje.
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ProraCunska sredstva koristena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga, za odrZavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 6.945.943,00 kn ili 58,9%, materijalne rashode
1.906.671,00 kn ili 16,2%, te rashode za zaposlene 1.602.216,00 kn ili 13,6%.
Obavljanje komunalnih djelatnosti nije u potpunosti provedeno u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Opcina je zapocCela postupke nabave za
radove na izgradnji komunalne infrastukture, a nije u cijelosti planirala sredstva za
financiranje investicija. Ugovoreni radovi na izgradnji nogostupa i kanalizacije,
kolektora i asfaltiranju nerazvrstanih cesta nisu zavrSeni u ugovorenim rokovima, te
su zaklju€ivani dodaci ugovorima za produzenje roka zbog nedostatka financijskih
sredstava i izmjenjenih uvjeta gradnje. Za nastavak i zavrSetak radova nisu u cijelosti
osigurani izvori financiranja. Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih
kontrola.



